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Rumo ao baixo carbono

José Eli da Veiga

"Transicdo ao baixo carbono" é batismo tardio para um processo que ja tem mais
de 35 anos. Bom exemplo foi o empenho politico da Dinamarca em reduzir sua
dependéncia do petréleo desde a primeira crise energética, de 1973-4. Investiu
consistentemente em economia e uso mais eficiente das energias fosseis. E
promoveu as renovaveis com imposto incentivador das imprescindiveis inovacoes.
Mesmo a descoberta de reservas offshore de petréleo nos anos 1990 ndo a
impediu de criar outro imposto para explicitamente encarecer a emissdo de
carbono. Com isso, foi sem aumento do consumo de energia o crescimento de
70% de sua economia entre 1981 e 2008. Em 35 anos caiu de 99% para 0% sua
dependéncia energética do Oriente Médio. E por ter sido pioneira na geracao de
solar e edlica, fez brotar novo ramo exportador dinamico e competitivo.

Claro, paralelamente ocorriam coisas até simétricas na maioria dos grandes
paises ricos, a comecar pelos Estados Unidos. E verdade que o embargo da Opep
levou o Congresso a impor em 1975 novos padrdes para o consumo de
combustiveis. E que com a crise de 1979 também surgiram programas de estimulo
as renovaveis. O presidente Jimmy Carter até chegou a instalar 32 painéis solares
em telhados da Casa Branca. Mas tudo evaporou com Ronald Reagan, quando 0s
republicanos decidiram assumir a hostil postura antissocioambiental que
conservam até hoje, o avesso do que ocorrera no governo Richard Nixon.

Agora a questdo volta a ser levada a sério, como demonstra a aprovacao pela
Camara da primeira lei americana que fara ligacdo explicita entre seguranca
energética, mudanca climatica e negdcios/empregos verdes. Claro, €
preocupante uma vitoria de 219 a 212, que nao teria ocorrido sem 5 dos 8 votos
republicanos dissidentes, pois 44 democratas foram contra. E € impossivel prever
0 que fard o Senado. Mas é certeza que havera profunda reforma da politica
energética, acoplada a montagem de um regime federal de troca de direitos
decrescentes de emissGes de carbono para as maiores industrias e usinas. Um
esquema de "cap-and-trade”, como o que foi criado pela Unido Européia em 2005
(EU-ETS) e mais recentemente em alguns estados dos EUA.

H& muitas trajetorias intermediarias entre a precocidade da via escandinava
(pois Finlandia, Noruega e Suécia fizeram como a Dinamarca) e o atraso do



paquiderme americano. Dai a relevancia de dois fatos recentes, quase
simultaneos: a emergéncia na Franca de um "livre blanc" coordenado por Michel
Rocard, e na Gréa-Bretanha de um "white paper" liderado por Ed Miliband. As
analises e as propostas dessas duas iniciativas sdo muito mais importantes do que
as hesitagbes da comunidade internacional sobre a reforma do Protocolo de
Kyoto. Muitos processos foram lentos e cheios de idas e vindas, mas no oeste
europeu a transi¢cdo ganha agora inequivoco impeto.

Tanto a Franca quanto o Reino Unido apostam que o melhor funcionamento do
EU-ETS garantira a reducdo das emissdes de suas industrias pesadas e de
geradoras de energia. O que precisam, entdo, € provocar o mesmo efeito no
restante das industrias, nos transportes, nas edificacdes e na agropecuéria. A
diferenca é que a Franca tende a seguir o exemplo escandinavo, com a criacao
de uma contribuicéo fiscal chamada de "clima-energia" (CCE), enquanto o Reino
Unido prefere estabelecer um inédito sistema orcamentario de carbono, numa
linha que sugere mais "comando e controle” do que uso de instrumentos
econdmicos.

As dinamicas nacionais parecem ter dois determinantes fundamentais. Primeiro,
0 peso relativo do bloco formado pelos grupos de interesse que emanam de
negocios com petrodleo, carvao, e uranio. Segundo, a complexa interacdo de trés
vetores: a) grau de inseguranca energética; b) percepcdo politica do risco
climético; c) potencial para novos negocios com inovacgdes "clean-tech”, capazes
de dar boas respostas econdmicas aos dois primeiros.

Nos paises em que o0s grupos de interesse ancorados nas energias fosseis e
nuclear adquiriram muito poderio politico-militar, além de econémico, sdo
desprezados os vetores de inseguranca e de risco. Por decorréncia, também sao
tolhidos empreendimentos de vanguarda. Nos paises em que esses grupos Sao
menos poderosos, a transicdo tende a avancar em funcdo das sinergias entre os
trés vetores. E todos estdo sujeitos aos empurrées de choques eleitorais, como
ocorreu recentemente nos Estados Unidos e na Australia.

Por isso, a principal incognita da transicdo mundial s6 pode ser a China. Ela
passou a ter tanta importancia quanto os Estados Unidos desde que trocou o
comunismo pelo PIBismo, na feliz tirada do jornalista Thomas L. Friedman. Mas é
dificilimo observar como evoluem num sistema ditatorial relagbes entre fdsseis
grupos de interesse e os trés vetores citados. Além disso, quando a economia vier
a crescer menos de 8% ao ano, tanto pode ocorrer uma explosdo - como prevé
Nayan Chanda - quanto uma escalada bélica, como todos preferem nem
imaginar. De qualquer modo, h& inimeros sinais de que os chineses querem
trocar seu atual PIBismo sujo por um futuro PIBismo verde. Por exemplo, na
agressividade com que avancam nos ambitos da energia solar e edlica, ou de
veiculos elétricos de duas rodas. Por la, mudancas arrancadas por decisdes
estatais sdo muito mais rapidas que em democracias.



Duas sdo as atitudes dos EUA, Europa e Japdo que poderdo fortalecer téo
promissora evolucdo dos chineses: a) disposicdo de estabelecer com eles uma
real cooperacdo cientifico-tecnologica, em vez de manter os velhos esquemas de
transferéncia de tecnologia protegida por patente; b) boa gestdo dos conflitos
que certamente irdo engendrar véarias formas de protecionismo verde.

Nesse sentido, nenhum fato poderia ter sido mais auspicioso do que o
"memorando de entendimento para intensificar a cooperacdo sobre mudanca
climética, energia e meio ambiente”, assinado em 28 de julho pelos governos dos
EUA e da China ((www.state.gov/secretary/rm/2009a/july/126575.htm ).
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